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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.3 alin.(3) 

din Legea cooperatiei agricole nr.566/2004

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art.3 

alin.(3) din Legea cooperatiei agricole nr.566/20Q4
(b 173/27.04.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 

adresa nr.XXXV/2399/5.05.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ 

cunr.D352/5.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea 

art.3 alin.(3) din Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, cu modificarile 

si completarile ulterioare.
Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar 

in aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.
3. Potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, Expunerea de motive, care 

constituie instrumentul de prezentare si motivare a noii reglementari 

propuse, trebuie sa cuprinda, in mod detaliat, motivul emiterii actului 
normativ, impactul socioeconomic, precum si impactul asupra 

sistemului juridic, respectiv, implicatiile pe care noua reglementare le 

are asupra legislatiei in vigoare.



Precizam ca, motivarea invocata in instmmentul de prezentare nu 

corespunde cu textul propus, intrucat nu vizeaza aspecte juridice si nu 

este formulata intr-un limbaj specific normativ.
Asadar, este necesar ca Expunerea de motive sa fie reconsiderata in 

mod corespunzator, astfel incat sa reflecte continutul proiectului propus.
4. Avand in vedere ca prezenta propunere legislative cuprinde un 

singur articol, acesta trebuie marcat, potrivit normelor de tehnica 

legislative, ca articol unic.
Partea introductiva a articolului unic va avea urmetoarea

formulare:
„Articol unic. - La articolul 3 din Legea cooperatiei agricole 

nr.566/2004, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr. 1236 din 22 decembrie 2004, cu modificerile si completerile 

ulterioare, alineatul (3) se modifice si va avea urmetorul cuprins:
„(3)

La textul propus pentru alin.(3) al art.3, pentru unitate 

terminologice, la teza a doua, sintagma „organizare a gospoderiei 

agricole terenesti” trebuie inlocuite cu sintagma corecte „organizare a
gospodariei taranesti”.

5. Analizand prezentul proiect, mentionem faptul ce, prin Legea 

nr.265/2020 pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei 

agricole nr.566/2004 s-a dispus, la art.3 alin.(3), ce: „Gospodaria 

taraneasca poate deveni membru cooperator asociat in cooperative 

agricole. Defmirea si modul de autorizare a gospoderiei terenesti se 

stabilesc prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii 
rurale si al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si 
pentru Siguranta Alimentelor”. Aceaste lege instituie si o serie de 

faciliteti fiscale pentru membrii cooperatori (implicit §i pentru 

„Gospoderia tereneasce”, in calitate de membru cooperator).
Prin prezenta propunere legislative se doreste ca definirea si 

modul de autorizare si organizare a gospoderiei terenesti sa fie 

instituita prin lege, ca anexe a acesteia. si nu prin ordin comun al 
ministrului agriculturii si dezvoMrii rurale si al presedintelui Autoritetii 

Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.
Referitor la anexa, pentru respectarea normelor de tehnice 

legislative si pentru corelarea acesteia cu textul normei de trimitere, 
semnaiem ce:

5.1. - Cuprinsul anexei nu este m concordanta cu titlul acesteia. 
Astfel, titlul anexei este formulat ca in norma prevezute la art.3 alin.(3).

2



respectiv, „Definirea si modul de autorizare si organizare a gospodariei 

taranesti”, iar la pct.l din anexa se face referire la , forma de exploatatie 

agricold'’ care „se numeste „Exploatatie Agricold Mixtd de Culturi si 

Cresterea Animalelor tip Gospoddria Tdrdneascd”".
Asadar, din text reiese ca este vorba de cu totul alta forma de 

organizare si nicidecum de „gospodaria taraneasca”.
Totodata, notiunea de „gospodarie taraneasca”, nu este definita, 

desi in cuprinsul alin.(3) art.3 este prevazut, in mod expres, 
obligativitatea defmirii acestei notiuni.

Pe de alta parte, la pct.2, semnalam existenta unei contradictii intre 

notiuni, in sensul ca, desi se doreste a se face vorbire despre gospodaria 

taraneasca ca si entitate, aceasta „se autorizeazd pe persoand fizicd, de 

cdtre unitatea administrativ-teritoriald, pe raza careia solicitantul are 

gospodaria”, ceea ce este contrar dispozitiilor Legii nr.359/2004 privind 

simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul comertului a 

persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale, 
intreprinderilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a 

acestora, precum si la autorizarea flmctionarii persoanelor juridice, cu 

modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza 

„inmatricularea persoanelor fizice autorizate”.
5.2. - Procedura de autorizare precum si de organizare a 

gospodariei taranesti este ambiguu formulata, fara a se preciza etapele 

pe care o persoana fizica le poate parcurge pentru a obtine documentui 

care atesta organizarea unei gospodarii taranesti, ca apoi aceasta sa 

devina membru cooperator asociat in cooperativele agricole, astfel cum 

prevede legea.
Din cuprinsul pct.3 din anexa reiese ca „atestatul de gospodar” se 

elibereaza de catre „cooperativa a carui membru este”, intelegandu-se 

din aceasta formulare ca este vorba despre o persoana fizica, respectiv, 
gospodarul, si nu despre o entitate, respectiv, „gospodaria taraneasca”,

Acest aspect contravine prevederilor alin.(3) al art.3, in care se 

arata clar ca „Gospodaria taraneasca poate deveni membru cooperator 

asociat in cooperativele agricole”, fapt ce implica ca gospodaria 

taraneasca, ca entitate, sa fie organizata anterior momentului inscrierii 
in cooperativa agricola.

Prin urmare, se impune revederea textului si completarea acestuia 

cu dispozitii dare referitoare la: definitia gospodariei taranesti, 
autoritatea care atesta existenta acesteia, documentui care se 

elibereaza in acest sens, conditiile care trebuie sa fie indeplinite
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pentru autorizarea unei gospodarii taranesti, in vederea eliminarii 

oricaror confuzii in interpretarea dispozitiilor legii, astfel incat 

prevederile legii sa poata fi aplicate in practica.
De asemenea, semnalam ca, notiunea de „Carnet de 

Comercializare”, care se regaseste tot la pct.3, nu este explicitata, in 

sensul ca nu se arata pentru ce este necesar si care sunt conditiile de 

obtinere a acestuia.
Mentionam ca, regimul de intocmire, eliberare §i utilizare a 

„carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol” este 

reglementat, in prezent, prin Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor 

masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu 

modificarile si completarile ulterioare.
A§adar, pentru evitarea oricaror confuzii in interpretarea textului 

de lege, precum si pentru aplicarea corecta in practica, se impune 

revederea textului propus, in sensul de a se arata clar daca acest carnet 

de comercializare este un alt document decat cel prevazut de Legea 

nr. 145/2014.
In situatia in care se doreste ca cele doud documente sd fie 

distincte, precizam ca s-ar crea un paralelism in reglementare, in sensul
ca, entitati distincte elibereaza, dupa proceduri diferite, documente 

distincte cu aceeasi denumire, ceea ce contravine normelor de tehnica 

legislative.
Totodata, mentionam si faptul ca, anexa cuprinde si modele ale 

atestatului de gospodar si ale carnetului de comercializare, dar fara ca in 

textul ei sa se faca trimitere la aceste modele. Ca urmare, pentru 

respectarea normelor de tehnica legislative, cele done modele ar fi 
trebuit marcate ca anexa nr.l si, respectiv, anexa nr.2 la anexe.

5.3. - Semnalem ce, la pct.4, se face vorbire despre „dimensiunile 

maxime ale „Gospoderiei Terenesti”” fare a se preciza pentru ce anume 

sunt necesare aceste conditii, respectiv, dace sunt conditii obligatorii 

pentru autorizarea unei gospoderii terenesti si care ar fi documentul care 

se le ateste, precum si autoritatea competente se evalueze aceste 

„dimensiuni” si se emite respectivul document.
5.4. - La pct.5 si 6, normele preconizate sunt insuficient de dare, 

ceea ce afecteaze accesibilitatea si predictibilitatea acestora, iar prin 

gradul mare de generalitate, nu asigure conditiile de claritate specifice, 
fiind necesare modificarea lor, astfel incat se se prevade in mod expres, 
care sunt conditiile minime de biosecuritate si de comercializare pe piata 

nationale a animalelor vii si a produselor de origine animaie „prin
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intermediul cooperativei”, avandu-se in vedere necesitatea corelarii lor 

cu prevederile actelor normative in vigoare care reglementeaza aceste 

aspecte, astfel incat sa fie evitate paralelismele legislative.
Pe cale de consecinta, in considerarea observatiilor de mai sus, 

pentru ca proiectul de act normativ sa instituie reguli necesare, suficiente 

si posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta 

legislative se impune revederea mtregii anexe si reformularea 

acesteia. Astfel, avand in vedere dispozitiile Legii nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca 

definirea si modul de autorizare si organizare a gospodariei taranesti 

ar trebui sa fie reglementate in cuprinsul actului normativ de baza, 
ca alineate distincte ale art.3. si nu in cuprinsul anexei, aceasta urmand 

sa contina doar datele tehnice ale gospodariei tarane§ti (cum ar fi cele 

prevazute la actualul pct.4 din actuala anexa), precum si formularele 

necesare functionarii gospodariei taranesti.

Bucuresti
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1236/22 dec. 2004L. nr. 566/2004

Legea cooperaiiei agricole

1 promulgata prin D. nr. 1060/2004 M. Of. nr. 1236/22 dec. 2004 
Decret pentru promulgarea Legii cooperatiei agricole

2 modificari prin L. nr. 134/2006 M. Of. nr. 429/18 mai 2006
Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 4 din Legea 
cooperajiei agricole nr. 566/2004

modified art. 4 alin. (3)

3 modificari prin L. nr. 343/2006 M. Of. nr. 662/1 aug. 2006
Lege pentru modificarea ?i compietarea Legii nr. 571/2003 
privind Codul fiscal

la 1 ianuarie 2007 abrogd art. 76 lit.b)

3 modificari prin L. nr. 32/2007 M. Of. nr. 47/22 ian. 2007
Lege pentru modificarea §i compietarea Legii cooperafiei 
agricole nr. 566/2004

modified art.3, art.8 lit.b), art.ll alin.(l) 
lit.a) fi e), art.12 alin.(]), art. 15 aim.(4), 
(5) fi (9), art.!7 alin.(2). art.]8 alin.(2), 
art. 20 alin. (4): 
introduee lit.e) la art.76

5 modificari prin L. nr. 274/2011 M.Of.nr. 876/12 dec. 2011 modified art. 2, art. 65, art. 70
Lege pentru modificarea Legii cooperajiei agricoie nr.

6 modificari prin L. nr. 187/2012 M.Of.nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea Tn apiicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

modified, la data de 1 februarie 2014, art. 
16 alin. (4)

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

7 modificari prin L. nr. 95/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013 
Lege pentru modificarea Legii cooperafiei agricole nr.

modified art. 4 alin. (2) fi (3), art. 11 alin. 
(1) lit. e), art. 16 alin. (3) partea 
introduetivd

8imodificari prin L. nr. 164/2016 M. Of. nr. 564/26 iul. 2016 
Lege pentru modificarea ^i compietarea Legii cooperatiei 
agricole nr. 566/2004, precum §i pentru stabilirea unor masuri partea introduetivd, art. 9 lit. a) fi b), art. 
de apiicare a acesteia jq

alin. (5), art. 15 alin. (6) fi (8), art. 16 alin. 
(3) partea introduetivd, art. 18 alin. (1) lit. 
a) fi b), art. 45,, art. 61 alin. (1) lit. a);

modified art. 1, art. 4 alin. (2) fi (3), art. 6 
partea introduetivd, art. 6 lit. J), art. 7

introduee lit. ej) la art. 6, lit. h) la art. 6, 
lit. b_l) la art. 9, lit.fi fi g) la art. 9, art. 
lOJ, lit. ij) fi i_2) la art. 11 alin. (2), 
alin. (3) fi (4) la art.ll, alin. (5_1) fi (5_2) 
la art. 15, alin. (1_1) la art. 18, lit. g) la 
art. 38 alin. (1), lit. a_l) - lit. a_6) la art. 
76 (art. 76 lit. a_2) intrd in vigoare la 30 
de zile de la data publiedrii prezentei legi)
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9 modificari prin L. nr. 21/2019 M. Of. nr. 29/10 ian. 2019
Lege pentru modificarea §i completarea Legii cooperatiei 
agricole nr. 566/2004

modifica art. 3, art. 4, art. 8 lit. a)-g), art. 9 
lit. b_l), art. 11 alin. (2) lit. i_2), art. 15 
alin. (1) fi (2), art. 16 alin. (5) partea 
introductivd, art. 18 alin. (1) lit. c), art. 21 
alin. (1), art. 29 alin. (4), art. 30 alin. (1), 
art. 31 alin. (1), art. 32 alin. (1) partea 
introductivd, art. 33, art. 34, art. 35, art. 38 
alin. (1) lit. g) si alin. (2) si (3), art. 40 alin. 
(2), art. 45 alin. (2), art. 47 alin. (2) p art.
76;
in tot cupiinsul legii, sintagma 
"cooperativa ” se va inlocui cu sintagma 
’’cooperativa agricold 
introduce lit. i_3) la art. 11 alin. (2), alin. 
(6) la art. 16, alin. (5) la art. 29, alin. (3) la 
art. 45, art. 69_1 fi art. 76_1 si 76_2; 
abrogd art. 31 alin. (3), cap. XII "Uniunea 
Centrald a Cooperativelor Agricole ” si art. 
70-75

10 modificari prin L. nr. 265/2020 :M. Of. nr. 1113/20 nov. 2020
Lege pentru modificarea §i completarea Legii cooperafiei 
agricole nr. 566/2004

modified art. 3 alin. (2), art. 7 partea 
introductivd, art. 9 lit. a) - b_l), art. 12 
alin. (2), art. 15 alin. (8), art. 16 alin. (6) 
lit.f), art. 23 alin. (1), art. 24 lit. c), art. 44 
lit. d), art. 45 alin. (3), art. 76 alin. (1) lit. 
b) fi e) si alin. (4), art. 76 _2 alin. (2) si (3); 
introduce alin. (3) la art. 3, lit. b_2) si h) la 
art. 9, lit. g) la art. 16 alin. (6), alin. (2) si 
(3) la art. 19, alin. (2_1) si (2_2) la art. 29, 
alin. (4) la art. 38, alin. (4) la art. 45, 
lit.e_l) la art. 76 alin. (1), alin. (3) si (4) la 
art. 76 1
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